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ҚАЗАҚСТАНДАҒЫ NEET-ЖАСТАРЫН ЗЕРТТЕУ: 
БЕЙНЕСІ МЕН ЖАҒДАЙЫ

Мақалада Қазақстандағы NEET-жастардың, яғни жұмыс 
істемейтін, оқымайтын және кәсіптік даярлықтың қандайда бір 
нысандарына қатыспайтын әлеуметтік осал жастардың мәселелері 
қарастырылады. Мемлекеттік жастар саясатының өзгерістеріне, 
сонын ішінде жастар жасының 35 жасқа дейін ұлғаюына 
қарамастан, NEET-жастар үлесінің өсуімен зертеудің өзектілігі 
анықталады. Зерттеудің мақсаты NEET-жастар санатының 
қалыптасуына әсер ететін факторлар мен өңірлік ерекшеліктерін 
ескере отырып, олардың Қазақстандағы ағымдағы жай-күйін талдау 
болып табылады. Берілген зерттеу Ұлттық статистика бюросының, 
«Талдау» ақпараттық-талдау жүйесінің ресми деректеріне негізделді. 
Мақалада Қазақстанда NEET-жастардың әлеуметтік-экономикалық 
бейнесіне кешенді талдау жүргізілді. Мақалада авторлармен 
NEET деңгейіндегі өңірлік айырмалықтар егжей-тегжейлі 
қарастырылып, жастардың білім беру және еңбек процестеріне 
қосылуына кедергі келтіретін басты себептер көрсетілген. Зерттеу 
нәтижелері жастардың әртүрлі санаттарымен жеке жұмыс 
істеуге, олардың ерекшеліктерін ескеруге және кәсіптік оқыту мен 
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жұмысқа орналастыру бағдарламаларын дамытуға бағытталған 
мемлекеттік саясатты қайта қарау қажеттілігін көрсетеді. 
Жүргізілген зерттеу нәтижелерінің құндылығы NEET жастардың 
қалыптасуының құрылымдық себептерін түсінуге ықпал етіп, осы 
топты әлеуметтік қолдаудың тиімді шараларын әзірлеу мен еңбек 
нарығының талаптарына бейімдеу үшін пайдалануы мүмкін.

Кілтті сөздер: жастар, NEET-жастар, осал топтар, білім беру,  
еңбек нарығы, жастар саясаты, Қазақстан

Кіріспе
Елдің бәсекеге қабілетті ортасын қалыптастыруда және әлеуметтік-

демографиялық ілгерілеуде жастардың маңызды орын алады. 2022 жылда 
Қазақстанда мемлекеттік жастар саясатына қатысты Заңға енгізілген 
өзгерістерге сәйкес жастардың жасы 35 жасқа дейін ұлғайды [1]. Бұл NEET-
жастардың үлесіне оң әсер етуі керек еді, себебі еңбекке қабілетті жастардың 
саны артты, бірақ та NEET -жастардың саны керісінше өсті. 

Статистикалық деректер бойынша 2023 жылда NEET-жастардың 
үлесі 6,5 %-дан 7,3 %-ға дейін артты [2]. Демек, ересек жастар арасында 
қазіргі уақытта жұмыссыз, білім алмаған және оқытудың кез-келген түріне 
қатыспайтын адамдардың саны байқалады. Осыған байланысты әлеуметтік 
осал санаттардың бірі NEET-жастардың жағдайын талдау мен әлеуметтік-
экономикалық бейнесін зерттеу өзекті болып табылады. 

Материалдар мен әдістері
Бүгінгі таңда жастар еңбек нарығының ресми көрсеткіштері нақты 

жағдайды толық көрсетпейді, яғни саладағы бар мәселелерін шешудің 
жолдарын таңдауда қиындықтарға әкеледі. Соңғы жылдары халықаралық 
контексте жастардың еңбек нарығындағы жағдайды жақсы түсіну және 
зерттеу үшін NEET тұжырымдамасы белсенді қолданылады. 

NEET тұжырымдамасы – бұл білімге, жұмысқа орналасуға қатыспайтын 
және ешқандай дайындытан өтпейтін жастар тобының сипаттамасы [3]. 

Зерттеу әдістемесі синтездеу мен ғылыми абстракцияялық әдістерге, 
статистикалық және салыстырмалы талдау әдістеріне негізделген еді. NEET-
жастарының жағадайын талдау кезінде материалдар ҚР Ұлттық статистика 
бюросының, «Талдау» ақпараттық-талдамалық жүйесінің және Халықаралық 
еңбек ұйымының ақпараттық ресурстарынан алынды.    

Нәтижелер және талқылау
Соңғы онжылдықтарда «NEET жастары» ұғымы халықаралық 

ұйымдардың стратегиялық құжаттарында кеңінен қолданыла бастады. 
«NEET жастары» деңгейі дамыған елдердегі еңбек нарығының негізгі 
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көрсеткіштерінің біріне айналды, бұл жастардың жағдайын, әсіресе олардың 
маргиналдану және қоғамнан алшақтау дәрежесін сипаттайды [4].

NEET-жастар тобының көбеюіне ерекше назар аударуы, әдетте, 
оқудан кейін жастардың еңбек нарығына көшу кезіндегі қиындықтармен 
түсіндіріледі. Осы санаттағы жастар еңбек нарығында иеліктен шығару 
және әлеуметтік оқшалану қауіпіне ұшырайды, өйткені олар білім беруге 
немесе оқуға инвестиция салу арқылы өз дағдыларын жетілдірмейді және 
жұмыспен қамту арқылы тәжірибе жинамайды [5]. Көбінесе NEET тобының 
жастары мемлекеттен әлеуметтік жәрдемақы алушылар болып табылады, ал 
еңбек нарығына сәтті шыққан жағдайда олар бейресми жұмыспен қамтылуы 
мүмкін. 

NEET тобының жоғары деңгейі елде жастардың көп бөлігі жұмыс іздеуді 
тоқтататынын немесе білімге және оқуға қол жеткізе алмайтынын білдіруі 
мүмкін, бұл жәйт ұзақ мерзімді әлеуметтік мәселеге айналуы мүмкін [6].

NEET жастар тобының қатарына жатқызылатын әлеуметтік топтарының 
құрамы өзгерістерге ие болды (кесте 1).

1 – Кесте «NEET жастар» тобының құрамы
2017 жылдағы құрамы 2023 жылдағы құрамы
Жұмыссыз жастар (ресми жұмыспен 
қамту орталығының мәліметі бойынша);
Мүгедектігі бар еңбекке қабілетті 
жастар;
Созылмалы аурулары бар немесе 
қандайда бір тәуелділігі бар жастар;
Үй шаруасымен айналысатын жас 
әйелдер, көп балалы аналар мен 
жалғызбасты аналар.

Жұмыссыз жастар (мерзімді әскери 
қызмет өткерген, бас бостандығынан 
айыру орындарынан босатылғандар, 
ж о ғ а р ы  о қ у  о р ы н д а р ы  м е н 
колледждердің түлектері);
Мүмкіндіктері шектеулі, бірақ  нәтижелі 
қызметке қабылетті жастар;
Белсенді емес жастар – алкоголь мен 
есірткіге тәуелділіктен, созылмалы 
аурулардан зардап шегетін және тиісті 
дәрежеде жұмыс іздеумен немесе 
оқумен айналыспайтын жастар;
Үй шаруашылығымен айналысатын 
әйелдер, оның ішінде көпбалалы және 
жалғыз басты аналар.

	 Көріп отырғандай, жоғарыда көрсетілген NEET жастар тобының 
санын есептеуде қолданылатын тәсіл топтың толық көрінісін көрсетпейді. 
Жұмыссыз жастарды есептеу кезінде тек қана  жұмыспен қамту 
орталықтарында ресми түрде тіркелеген санына негізделеді. Алайда, жастар 
көбінесе берілген орталықтарға жүгінбейді, өз бетінше жұмыс іздеуді жөн 
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көреді. Сонда, жастардың белгісіз саны есептен тыс қалу қауіпі туындауы 
мүмкін.

2023 жылда Қазақстанда жастардың саны 6,05 млн. адам болды, бұл 
ел халқының 31 % жуығын құрайды. Оның ішінде 394,2 мың адам «NEET-
жастар» тобын құрайды. 

Соңғы екі онжылдықтың ішінде берілген топтың үлесі 2,5 есе, яғни 
18,6 %-дан 7,3 %-ға дейін қысқарды. Жалпы қазақстандық жастардың NEET 
үлесі ЭЫДҰ елдерінің орташа көрсеткішінен төмен болып табылады (2020 
ж. – 13,4 %).

NEET көрсеткіші көбінесе жастар жұмыссыздығының көрсеткіштерімен 
байланысты. NEET жастарының ең көп бөлігі – жұмыссыздар. Эмпирикалық 
зерттеулерге сәйкес, елдің экономикалық жағдайы нашарланған кезде 
«NEET-жастар» санаты күрт артады [7].  Соңғы жылдары жастар арасында 
жұмыссыздық деңгейінің төмендегенімен, NEET жастарының үлесінде 
тұрақсыздық байқалады (сурет 1). Екі көрсеткіштің арасында айтарлықтай 
алшақтық жастардың еңбек нарығындағы нақты жағдайды әлсіз бейнелейді.

1 – сурет – NEET-жастардың үлесі, %-бен

NEET қазақстандық жастардың үлес 2001 жылдан 2013 жылға дейін 
азайды. Бұл көрсеткіш дағдарыс кезеңде (2014-2015 жж.) өсе бастады және 
2023 жылға дейін қалып өсуді жалғасты. Бұл елімізде жастар санатының 29 
жастан 35 жасқа дейін артуына байланысты болды.

Қазақстанда NEET көрсеткіш деңгейінің елеулі аймақтық саралануы 
байқалады. Мәселен, 2023 жылы NEET жастардың ең көп үлесі Маңғыстау 
(11,7 %), Түркістан (10,4 %) және Қарағанды (10,2 %) облыстарында 
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байқалады, бұл республикалық орташа көрсеткіштен (7,3 %)бір жарым есе 
артық. 

2 – Кесте Аймақтар бойынша NEET жастарының саны, мың адам
Атауы 2022 жылы 2023 жылы 2024 жылдың ІІ 

тоқсаны
Е ң б е к 
күші

N E E T 
саны

Еңбек 
күші

N E E T 
саны

Е ң б е к 
күші

N E E T 
саны

Абай 80,8 4 ,6 115,3 8,0 116,2 7,4
Ақмола 68,1 6,4 139,5 13,6 138,1 11,9
Ақтөбе 71,3 9,3 175,5 16,8 174,5 15,6
Алматы 160,1 17,3 297,3 27,6 301,9 27,1
Атырау 69,7 6,4 147,2 11,0 157,5 10,4
БҚО 68,9 3,5 118,0 8,5 116,0 8,5
Жамбыл 135,8 14,1 253,8 22,6 251,7 22,3
Жетісу 76,8 7,3 115,9 11,8 101,2 13,5
Қарағанды 87,8 15,0 180,3 29,7 191,8 23,4
Қостанай 71,9 6,5 141,0 11,9 144,8 10,8
Қызылорда 77,1 11,7 147,2 17,0 155,9 17,2
Маңғыстау 61,7 6,6 170,6 25,3 169,2 22,6
Павлодар 67,0 5,6 131,9 9,8 128,8 9,2
СҚО 39,0 5,2 84,1 10,5 81,9 10,7
Түркістан 172,7 29,0 359,1 62,5 384,4 34,2
Ұлытау 17,6 3,8 39,9 5,6 38,0 5,3
ШҚО 80,3 6,5 126,9 8,0 124,0 7,5
Астана қ. 165,9 19,6 299,2 25,4 302,2 27,9
Алматы қ. 230,3 24,4 452,1 48,0 462,7 42,8
Шымкент қ. 82,9 13,1 191,0 20,5 201,5 20,7
Қ а з а қ с т а н 
Республикасы 
бойынша

1885,7 215,8 3685,7 394,2 3742,1 349,1

Кесте мәліметтеріне көріп отырғандай, 2023 жылы NEET жастарының саны 
82,7 %-ға, ал жастардың еңбек күшінің саны 95,5 %-ға артты. 2024 жылдың ІІ 
тоқсан нәтижесі бойынша NEET жастар тобының саны, керісінше, 11,4 %-ға 
азайды. Аймақтарға тоқталатын болсақ, Маңғыстау облысы бойынша 
берілген санаттың саны 2023 жыл аралығында 3,8 есе артты, яғни 6,6-дан 
25,3 мың адамға дейін өсті. Сонымен қатар, Түркістан облысында – 2,1 есе, 
БҚО – 2,4 есе, Ақмола – 2,1 есе, СҚО мен Алматы қаласында 2,0 есе артты. 
2024 жылда бұл көрсеткіштің көп аймақтар арасында төмендеуіде байқалады. 
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NEET болу қауіпі жасына қарай айтарлықтай арттады. Халықаралық 
контексте NEET-тің жас бойынша үш тобы анықталады: 15-19 жас, 20-24 жас 
және 25–29 жас. Қазақстанда осыған қоса 30–34 жас аралығы қосылды. NEET 
тобының үлесі 15-19 жас санатымен салыстырғанда, 20-24 жас аралығында 
айтарлықтай жоғары болады, себебі осы кезде берілген санаттарғы жастар 
оқуды аяқтайды. Бұл көбінесе білім беруден еңбек нарығына көшудегі 
қиындықтармен, яғни жұмыс тәжірибесінің болмауымен байланысты 
болады. Ал NEET жастарының ең көп үлесі 25–29 жас санатына жатады, 
оның негізін жас аналар құрайды. 

Қазақстанда 2023 жыл ішінде күндізгі оқуға байланысты жұмыс 
күшінің қатарына кірмейтін жастардың саны 1417,9 мың адамды құрады. 
Бұл экономикалық белсенді емес адамдар қатарында 84,3 %-ын құрайды. 
Төменгі суретте күндізгі оқу себебінен 15–34 жас аралығында жұмыспен 
айналыса алмайтын адамдар санының өзгерісі көрсетілген. 

2 – сурет – «Оқу» себебінен 15-34 жас аралығындағы жұмыс күшінің 
құрамына кірмейтін адамдар, мың адам

Білімнің болуы әрқашан NEET үлесінің төмендеуіне кепілдік бермейді. 
NEET үлесінің төмендеуі білім берудің жоғары деңгейінің болуымен оң 
байланысты болса да, ЭЫДҰ-ның кейбір елдерінің білім деңгейі жоғары 
жастары да білімнен еңбек нарығына көшу кезінде үлкен қиындықтарға 
тап болады [8]. 

Еш жерде оқымайтын және жұмыс істемейтін жастар ерекше тәуекел 
тобын құрайды, себебі олар маргинализацияға, кедейлікке, иеліктен шығуға 
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және әлеуметтік шеттетуге көбірек бейім [9]. Сол себептен, NEET жастар 
тобының қазіргі бейнесін анықтауға көп мән беру жөн.

Бұл тұрғыда NEET жастарына қатысты қазіргі жағдайға объективті әсер 
ететін факторларды ескеру қажет:

Біріншіден, дұрыс емес мамандықты таңдау. Әлсіз кәсіпкерлік бағдар 
беру жұмысы жастардың қызығушылығы мен қабілеті жоқ мамандықты 
таңдауына әсер етеді. Көп жағдайда, жастар мамандық бойынша біраз 
уақыт жүмыс істегеннен кейін, кейінірек басқа мамандыққа ауысады, бұл 
жастардың уақытын және де мемлекеттің қаражатын босқа кетіреді. 

Түлектердің мамандықты дұрыс таңдамауы көбінесе шешуші сөзді 
немесе таңдауды ата-аналар жасағандығына байланысты. Бұл олардың 
көпшілігінің ерте ме, кеш пе өз қызметін өзгертуіне әсер етеді және де онша 
білікті емес адамдар қатарына оңай түсіп қалады. Осы тұрғыда мамандықты 
таңдауы тек жоғары жалақысына, беделінің дәрежесіне байланысты болуы 
мүмкін. Нәтижесінде жастардың жеке ұмтылыстары мен белгілі бір кәсіби 
қызметке деген қызығушылығы құнсызданады.

Екіншіден, жастардың іргелі дағдыларының сапасы. Жастардың 
нақты функционалдық сауатсыздығы қайта даярлау және еңбек нарығына 
бейімделу қабілетін төмендетеді. NEET жастар санының өсуіне әсер ететін 
білім беру саласындағы мәселелердің қатарына нарықтың сұраныстарын 
ең қысқа мерзімді перспективада ескермейтін, сондай-ақ нарығының 
аймақтық қажеттіліктеріне ешқандай қатысы жоқ гранттарды бөлудің 
ойластырылмаған және пысықталмаған саясатын жатқызу қажет. Бұл еңбек 
нарығын нарықта толып кеткен мамандардың қоныстануына, сонымен бірге 
жастардың жұмыссыздығына әкелуі мүмкін. 

Үшіншіден, әлеуметтік-экономикалық сипаттағы факторлар. Елімізде 
халықтың әлеуметтік-мәдени көзқарастарын ата-аналар отбасыларында 
насихатталмауы мүмкін. Бұл олардың кәсібін табудың маңыздылығымен 
байланысты құндылықтар, кәсіби дамуға бағдарлану, олардың дәйекті өсуі 
барған сайын құнсыздануда («жеңіл» ақшаға табыну). Бұл фактордың төмен 
маңыздылығын  жастар да ескереді,  яғни кәсіби іске асыру олардың негізгі 
құндылықтарының қатарына жатпайды. Нәтижесінде жастар бейресми 
байланыстарға көбірек көңіл бөледі немесе сәттілікке үміттенеді, яғни кәсіби 
қазмет саласындағы даму стратегиясына бағдарланбайды.

Сонда NEET жастарының бейнесін дұрыс емес мамандықты 
таңдайтын, іргелі дағдылардың сапасын арттыру мен кәсіби дамуы басты 
құндылықтардың қатарына кірмейтін жастар құрайды. 
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Қорытынды
Қазақстанда NEET жастарын талдау қажеттілігі екі маңызды фактормен 

анықталады. Біріншіден, жастар еңбекке қабілетті халық арасында маңызды 
рөл атқарады (2021 жыл – 23,4 %, 2022 жыл – 21,1 %, 2023 жыл – 39 %). 
Екіншіден, Қазақстан жастарының құрылымында NEET санатының артуы 
және оның білім беру жүйесінде және еңбек нарығында қолданылмауы елеулі 
әлеуметтік және экономикалық салдарға әкеп соғуы мүмкін [10].

Мемлекет NEET-жастар мәселесінің маңыздылығын түсіне отырып, 
оны төмендетуге бағытталған бір қатар шараларды іске асыруда, 
дегенмен, олардың тиімділігі онша емес. Оның себебі, ең бастысы, сандық 
көрсеткіштерге бағытталған формальді тәсілде жатыр. Өз кезекте, дамыған 
елдерде NEET жастар санының төмендеуіне жастардың әртүрлі санаттармен 
жеке және атаулы жұмысты жүргізуі үлкен әсерді тигізеді. Сонда жұмыс 
іздеуде немесе оқуда жоқ белсенді емес жастармен жеке жұмыс шараларын 
жүргізуі жағымды нәтижеге әкелуі мүмкін. Яғни, мемлекет ұсынатын қолдау 
шаралары туралы хабардар ету мақсатында NEET жастарының белгілі 
бір топтарын қамтуға бағытталған нақты шаралар жиыны әзірленуі тиіс. 
Мәселен, қала немесе ауыл жастарына қатысты шараларды қорғашаған 
ортаға тән белгілерді ескеру қажет.

NEET жастарды қолдауға қатысты іске асырылып жатқан мемлекеттік 
саясатқа қатысты мониторинг, қойылған міндеттерді іске асыру тиімділігінің 
индикаторларын әзірлеу, сондай-ақ қойылған міндеттерді іске асыруды 
бақылау кезеңдері сияқты әлеуметтік саясатты жүргізудің стандартты 
кезеңдерін есепке алу қажет. Бұл ретте, іске асырылып жатқан саясаты 
барысына түзетулер енгізу, Қазақстандағы NEET-жастардың үлесін 
төмендету жөніндегі саясаттың тиімділігін мониторингтеу және бағалау 
барысында анықталатын кемшіліктер маңызды болып табылады. 
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ИССЛЕДОВАНИЕ NEET-МОЛОДЕЖИ В КАЗАХСТАНЕ: 
ПОРТРЕТ И СОСТОЯНИЕ

В статье рассматривается проблем NEET-молодежи в 
Казахстане – социально уязвимой категории молодых людей, 
которые не работают, не учатся и не участвуют в каких-либо 
формах профессиональной подготовки. Актуальность исследования 
обусловлена ростом доли NEET-молодежи, несмотря на изменения 
в государственной молодежной политике, включая увеличение 
возраста молодежи до 35 лет. Целью исследования является 
анализ текущего состояния NEET-молодежи в Казахстане с 
учетом региональных особенностей и факторов, влияющих на 
формирование данной категории. Исследование основано на данных 
Бюро национальной статистики, информационно-аналитической 
системы «Талдау», на основание  которого был проведен комплексный 
анализ социально-экономического портрета NEET-молодежи 
Казахстана. Авторами проведен статистический и сравнительный 
анализ факторов, влияющих на рост доли NEET, и разработаны 
рекомендации по улучшению государственной политики. В статье 
авторами детально рассмотрены региональные различия по уровню 
NEET, выделены ключевые причины и барьеры, препятствующие 
включению молодых людей в образовательные и трудовые процессы. 
Выводы исследования указывают на необходимость пересмотра 
государственной политики, ориентированной на индивидуальную 
работу с различными категориям молодежи, учет их специфики и 
развитие программ профессионального обучения и трудоустройства. 
Результаты исследования вносят вклад в понимание структурных 
причин формирования NEET-молодежи и могут быть использованы 
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для разработки эффективных мер социальной поддержки и 
адаптации этой группы к требованиям рынка труда.

Ключевые слова: молодежь, NEET-молодежь, уязвимые группы, 
Образование, рынок труда, молодежная политика, Казахстан
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NEET YOUTH RESEARCH IN KAZAKHSTAN: 
IMAGE AND CONDITION

The article examines the problems of NEET youth in Kazakhstan, 
a socially vulnerable category of young people who do not work, study 
or participate in any form of vocational training. The relevance of the 
study is due to the growing share of NEET youth, despite changes in 
government youth policy, including an increase in the age of youth to 35 
years. The purpose of the study is to analyze the current state of NEET 
youth in Kazakhstan, taking into account regional peculiarities and 
factors influencing the formation of this category. The study is based on 
data from the Bureau of National Statistics, the Taldau information and 
analytical system, which was used to conduct a comprehensive analysis 
of the socio-economic profile of NEET youth in Kazakhstan. The authors 
conducted a statistical and comparative analysis of the factors influencing 
the growth of the share of NEET, and developed recommendations for 
improving public policy. In the article, the authors consider in detail 
regional differences in the level of NEET, identify the key causes and 
barriers preventing the inclusion of young people in educational and work 
processes. The conclusions of the study indicate the need to review the state 
policy aimed at individual work with various categories of youth, taking 
into account their specifics and the development of vocational training and 
employment programs. The results of the study contribute to understanding 
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the structural causes of the formation of NEET youth and can be used to 
develop effective social support measures and adapt this group to the 
demands of the labor market.

Keywords: youth, NEET-youth, vulnerable groups, education, labor 
market, youth policy, Kazakhstan
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